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ERNEUERBARE WARME IN DEN BUNDESLANDERN

DATEN UND FAKTEN ZU WARMEPLANUNG, WARMENETZEN UND ERNEUERBAREN
ENERGIEN

Die Bundeslander und die Kommunen gestalten die Warmewende entscheidend mit. Die Lander konnen
Bundesgesetze wie das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) durch eigene Gesetze, Rege-
lungen, Konzepte, Strategien und Zielvorgaben erganzen. Zudem obliegt es den Landern, die ver-
pflichtende Kommunale Warmeplanung konkret auszugestalten. Die Ausgangsbedingungen sind dabei
sehr unterschiedlich, was die Verbreitung von Gas- und Olheizungen sowie den Ausbaustand von Warme-
netzen, Warmepumpen, Geothermie, Solarthermie und Holzheizungen betrifft.

Foto: Bioenergie BGL.
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AUF EINEN BLICK

e Warmenetze bilden die erste grof3e Saule der Warmewende und in der Kommunalen Warmepla-
nung. Aktuell sind die groen Bundeslander mit viel Landwirtschafts- und Waldflache (Bayern,
Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen) bei der Fernwarmeerzeugung aus Erneuerbaren
Energien fiihrend. Beim Anteil der Erneuerbaren an der Fernwarme stehen Bayern, Baden-Wiirt-
temberg und Rheinland-Pfalz an der Spitze.

e Die zweite grofle Saule der Warmewende sind Warmepumpen. Die hochsten Anteile in neu er-
richteten Gebduden fanden sich im Jahr 2024 in Sachsen-Anhalt (82,9 %), im Saarland (81,6 %),
Rheinland-Pfalz (75,5) und Baden-Wiirttemberg (75,1 %). Nur in den Stadtstaaten liegt der Wert
unter 50 %, da hier eher auf Fernwarme gesetzt wird. Bei der Zahl der Warmepumpen im Ver-
haltnis zur Bevolkerung steht Rheinland-Pfalz ganz oben.

 Beim Blick auf die Anteile der Heizungssysteme in Wohngebauden in den Bundeslandern zeich-
net sich ein grobes Bild ab. Im Siiden wird relativ haufig mit Ol, Warmepumpen und Holzpellets
geheizt. Gasheizungen kommen besonders im Nordwesten zum Einsatz.

e Bis 2045 miissen die Kommunen Treibhausgasneutralitat erreichen. Fast drei Viertel der Kom-
munen sind ambitionierter und haben sich das Zieljahr 2040 gesetzt.

o Aktuell (Stand: Oktober 2025) haben 26 % der baden-wiirttembergischen Kommunen einen War-
meplan vorgelegt, womit das Land Vorreiter ist. Dahinter folgen Nordrhein-Westfalen (12 %) und
Rheinland-Pfalz (7 %).

e Aktuell decken Warmenetze in den Kommunen einen Anteil des Warmebedarfs von durchschnitt-
lich 9 %. Dieser soll auf durchschnittlich 37 % steigen. Die meiste Energie sollen Abfalle beitra-
gen. Dahinter folgen Warmepumpen, Geothermie, Biomasse, Abwarme, Wasserstoff und Solar-
thermie.
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1. STATUS QUO IM WARMESEKTOR

Der Anteil der Erneuerbaren Energien \Wizrme und Kilte aus Erneuerbaren Energien 2024
am Endenergiebedarf im Warmesektor i Deutschland
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gefragt. In Neubauten dominieren Warmepumpen: Im Jahr 2024 wurden etwa 69 % der neuen Wohnge-
baude mit Warmepumpen ausgestattet. In den geplanten Gebauden wird die Zahl noch weiter nach oben
gehen. 81 % der genehmigten Wohngebaude sollen mit Warmepumpen heizen. Was den Warmebedarf be-
trifft, ist allerdings der Gebaudebestand entscheidend. Hier sieht es noch anders aus: Mehr als die Halfte
(53,9 %) der Wohngebaude verwenden immer noch Erdgas als primaren Energietrager. Bei einem weiteren
Viertel kommt Heizol zum Einsatz. Erneuerbare Energien machen erst einen Anteil von 10,2 % aus. Das
zeigt, dass Deutschland bei der Warmewende immer noch am Anfang steht.

Die Moglichkeiten und Potenziale der Bundeslander den Ausbau der Erneuerbaren Energien im Warmesek-
tor voranzubringen sind teilweise sehr unterschiedlich. Sie hangen von den geographischen, geologischen
und sozio-okonomischen Rahmenbedingungen ab.
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FERNWARME

Warmenetze sind eine effiziente Losung, um
verschiedene Energiequellen wie Biomasse, So-
larthermie, Abwarme oder GroBwarmepumpen
zur Warmeversorgung zu nutzen. Bei Warme-
netzen auf Basis Erneuerbarer Energien wird oft
von ,Nahwarmenetzen” gesprochen, da die Dis-
tanz zwischen Warmeerzeugern (z.B. eine Bio-
gasanlage oder ein Holzheizwerk) und Warme-
abnehmern in der Regel gering ist und die ge-
samte Netzlange oft nur wenige Kilometer be-
tragt. Eine rechtliche Unterscheidung gibt es al-
lerdings nicht. Deshalb werden in der offiziellen
Statistik alle Formen der netzgebundenen War-
meversorgung unter den Begriff ,Fern-
warme"” gefasst.

Neben der Lange des Netzes wird auch zwi-
schen Hoch- und Niedertemperatur- oder gar
.kalten” Warmenetzen unterschieden. Das Tem-
peraturniveau ist entscheidend fiir eine Versor-
gung auf Basis Erneuerbarer Energien, denn nur
niedrigere Betriebstemperaturen ermoglichen
die effiziente Warmebereitstellung aus Erneuer-
baren Energien wie Solarthermie, oberflachen-
naher Geothermie oder von Abwarme mit gerin-
gerem Temperaturniveau.

Wie bei fast allen Erneuerbaren Energien, hangt
auch die netzgebundene Warme sehr von den
lokalen Ressourcen ab. Den Lowenanteil der
Fernwarme aus Erneuerbaren Energien macht
im Moment noch die Biomasse aus, z.B. in Form
von Biogasanlagen oder Biomasseheizkraftwer-
ken. Deshalb uberrascht es nicht, dass die Bun-
deslander mit viel Landwirtschafts- und Wald-
fliche bei der Fernwarmeerzeugung an der
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Fernwdrme Erneuerbare Energien
Jahr: 2022

Quelle: LAK

Spitze stehen. So wurde im Jahr 2022 die meiste Fernwarme aus Erneuerbaren Energien im Freistaat
Bayern erzeugt (5,4 Milliarden Kilowattstunden). Dahinter folgen Baden-Wiirttemberg (3,7 Mrd. kWh) und

Nordrhein-Westfalen (3,5 Mrd. kWh).


https://www.waermewende.de/waermewende/kommunale-waermewende/waermenetze/
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In Bayern kommt aufgrund der glinstigen geologischen Voraussetzungen die Tiefengeothermie hinzu. Von
den insgesamt 408 Megawatt (MW) in Deutschland installierter thermischer Leistung aus Geothermie be-
finden sich 385 MW allein in Bayern. Mecklenburg-Vorpommern folgt mit 11,0 MW, danach Baden-Wiirt-
temberg mit 8,0 MW und Rheinland-Pfalz mit 5,0 MW. AuBerdem gibt es noch Projekte in Brandenburg (1,4
MW), Nordrhein-Westfalen (1,6 MW) und Hessen (0,1 MW). Die Temperaturen reichen von 20 Grad Celsius
(Grubenwasser) in Bochum/Nordrhein-Westfalen bis zu 165 Grad Celsius (hydrothermale Quelle) in Ins-
heim/Rheinland-Pfalz. Die Tiefe der Bohrungen geht von 570 Metern (ebenfalls Geothermie aus Gruben-
wasser in Bochum) bis zu 5.078 Meter in Holz-  AGENTUR FUR

kirchen/Bayern. In den restlichen neun Bun- ENERGIEN

deslandern kommt die Geothermie (noch)
nicht zum Einsatz.

Anteil Erneuerbarer Energien an der Fernwéarme
Jahr: 2022, in %

Beim Anteil der Erneuerbaren Energien an
der gesamten Fernwarmeerzeugung ergibt
sich ein dhnliches Bild wie bei den absoluten —_

Zahlen. An der Spitze steht Bayern mit 33,7 %. i
Dahinter folgt Baden-Wirttemberg mit 27,2 % i
und Rheinland-Pfalz mit 26,7 %. In Berlin
(9,8 %), Brandenburg (10,8 %), im Saarland ™ T =

(5,5 %) und in Sachsen (5,9 %) macht sichnoch = | B
die Fernwarme aus Kohlekraftwerken be- o
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Quelle: LAK

OBERFLACHENNAHE GEOTHERMIE

Die Warmepumpe ist mittlerweile das am haufigsten gewahlte Heizungssystem im Neubau. Die hochsten
Anteile von Warmepumpen in neu errichteten Gebauden fanden sich im Jahr 2024 in Sachsen-Anhalt (82,9
%), im Saarland (81,6 %), Rheinland-Pfalz (75,5) und Baden-Wiirttemberg (75,1 %). Nur in den Stadtstaaten
Hamburg, Berlin und Bremen liegt der Wert unter 50 %, da in den urbanen Strukturen mit vielen Mehrfa-
milienhausern und hoher Warmeverbrauchsdichte eher auf Fernwarme gesetzt wird.
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W&rmepumpen Anteil in Neubauten Warmepumpen pro 1.000 Einwohner*innen
Jahr: 2024, in % Jahr: 2024
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Quelle: BWP Quelle: ZSW


https://www.geothermie.de/fileadmin/user_upload/Aktuelles/Geothermie_in_Zahlen/Projektliste_Tiefe_Geothermie_Mai_2025.pdf
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Die meisten Warmepumpen insgesamt waren im Jahr 2024 in den grofien, bevolkerungsreichen Bundes-
landern installiert. An der Spitze steht Bayern (463.882), gefolgt von Nordrhein-Westfalen (460.184) und
Baden-Wiirttemberg (370.902). Bei den erdgekoppelten Anlagen liegt Nordrhein-Westfalen (122.021) deut-
lich vor Bayern (96.142). Bei den luftgekoppelten Anlagen stehen Bayern (289.543) und Baden-Wiirttem-
berg (266.546) vor NRW (253.826) an der Spitze. Bei der Zahl der Warmepumpen im Verhaltnis zur Bevol-
kerung steht Rheinland-Pfalz ganz oben. Bayern und Baden-Wiirttemberg belegen die Platze 2 und 3. Da-
hinter folgt Brandenburg, das bei der Gesamtzahl nur an achter Stelle steht.

{ AGENTUR FUR i ABENTUR FUR
{ ERNEUEREARE { ERNEUERBARE
i EMERGIEN { ENERGIEN

Bestand an Warmepumpen - gesamt Endenergieverbrauch Umweltwérme
Jahr: 2024 (Wirmepumpen) - gesamt
Jahr: 2024
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Quelle: BWP ZSW

Quelle: ZSW

Beim Endenergieverbrauch Umweltwdrme belegen Bayern (6,2 Mio. kWh), Nordrhein-Westfalen (5,1 Mio.
kWh) und Baden-Wiirttemberg (4,4 Mio. kWh) die obersten Platze. Unter den Flachenlandern wird Umwelt-
warme am wenigsten im Saarland (0,3 Mio. kWh), in Mecklenburg-Vorpommern (0,5 Mio. kWh) sowie in
Sachsen-Anhalt und Thiringen (jeweils 0,6 Mio. kWh) genutzt. Im gewerblichen Bereich (GHD) liegt NRW an
der Spitze (0,6 Mio. kWh), in der privaten Nutzung Bayern (5,7 Mio. kWh).
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2. HEIZUNGSSYSTEME IN DEN BUNDESLANDERN

Die Heizungsarten in den fast 20 Millionen Wohngebauden in Deutschland unterscheiden sich sehr stark je
nach Region. Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft hat im Dezember 2024 Zahlen zum
Heizungsmarkt auf Basis eigener Befragungen sowie des Zensus des Statistischen Bundesamtes aus dem
Jahr 2024 veroffentlicht. Gasheizungen kommen immer noch am haufigsten zum Einsatz. In etwas mehr
als der Halfte der Wohngebaude in Deutschland wird mit Gas geheizt.

Unter den Bundeslandern liegt Niedersachsen bei den Gasheizungen mit knapp 68 % an der Spitze. Dahin-
ter folgen Nordrhein-Westfalen (63,9 %), Hamburg (60,7 %) und Bremen (60,5 %). Heiz6l spielt in Bayern
mit 38 % noch die grofite Rolle. Ein Blick auf die folgenden Platze zeigt, dass Heizol v.a. im Sitiden der Re-
publik genutzt wird. Im Saarland sowie in Baden-Wirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz liegt der Anteil
an Olheizungen ebenfalls jeweils {iber 30 %. Fernwarme wird bisher am stirksten in den Stadtstaaten ge-
nutzt. Aber auch in Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein und in Brandenburg sind schon relativ
viele Wohngebaude an ein Warmenetz angeschlossen. Die hochsten Anteile an Warmepumpen konnen Bay-
ern, Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz vorweisen. Holzheizungen sind in Bayern, Baden-Wirttem-
berg und Thiiringen am weitesten verbreitet.

Anteile der Heizungssysteme in den Bundeslandern in
Wohngebauden im Jahr 2023
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Quelle: BDEW 2024

Es zeichnet sich also ein grobes Bild ab. Im Siiden Deutschlands wird relativ haufig mit Ol, Warmepumpen
und Holzpellets geheizt. Gasheizungen kommen Uberall stark zum Einsatz, besonders aber im Nordwesten
(Niedersachsen, Hamburg, Bremen und Nordrhein-Westfalen). Fernwarmeanschliisse gibt es neben den
Stadtstaaten v. a. in den Bundeslandern, in denen die Warmeauskopplung aus Kohle- oder Gaskraftwerken


https://www.bdew.de/energie/studie-wie-heizt-deutschland/
https://www.bdew.de/energie/studie-wie-heizt-deutschland/
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genutzt wird (z.B. in Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-
Holstein).

Baden-Wiirttemberg war das erste Bundesland, das ein eigenes Erneuerbare-Warme-Gesetz (welches im
Gegensatz zum Bundesgesetz nicht nur den Neubau, sondern auch den Bestand adressiert) und eine ver-
pflichtende Kommunale Warmeplanung eingefiihrt hat. Dennoch wird hier immer noch am haufigsten mit
Gas und Ol geheizt. Zusammen machen sie 70 % der Heizungssysteme aus. Unter den Erneuerbaren sind
Holzpellets am weitesten verbreitet (9,9 %). Die Warmepumpe liegt mit 6,8 % deutschlandweit auch tiber
dem Durchschnitt.

Bayern ist ein landwirtschaftlich gepragtes und waldreiches Bundesland. Nicht verwunderlich, dass hier
die Biomasse auch in der Warmeversorgung eine grofB3e Rolle spielt: 2023 deckte Biomasse rund 23,5 %
des gesamten Warmebedarfs in Bayern. Der Anteil von Pelletheizungen ist hier mit 12,4 % am hochsten.
Auch bei der Warmepumpe verzeichnet Bayern mit 7,1 % den hochsten Wert. Der wichtigste Warmeliefe-
rant ist aber immer noch das Heizol.

In Berlin machen Gasheizungen mehr als die Halfte der Warmelosungen in Wohngebauden aus (52,4 %).
Die Berliner Warmeversorgung ist auBerdem von der Fernwarme gepragt (21,0 %), mit dem groBten War-
menetz Westeuropas. Schaut man auf die einzelnen Haushalte, so liegt die Fernwarme (43,9 %) sogar vor
Erdgas (42,5 %). Warmepumpen sind in den Wohngebduden mit 3,8 % noch wenig vertreten, Holzpellets
fallen kaum ins Gewicht. Die Wahl der Energietrager fiel in der Vergangenheit in den Baualtersklassen sehr
unterschiedlich aus: In Altbauten, die vor 1950 errichtet wurden, sind zu zwei Dritteln Gasheizungen instal-
liert. Zwischen 1950 und 1989 wurden die Wohngebaude schwerpunktmafig an die Fernwarme ange-
schlossen. Von 1990 bis 2009 dominierte wieder Gas, seit 2010 wieder die Fernwarme.

In Brandenburg heizen bereits 21,9 % der relativ neuen Wohngebaude (errichtet 2010 und spater) mit Er-
neuerbaren Energien. Im Gesamtbestand dominieren aber Erdgas, Ol und Fernwirme, die zusammen etwa
80 % ausmachen. Holz und Warmepumpen kommen zusammen auf knapp 10 %. AuBBerdem sind hier die
.Sonstigen” am starksten vertreten. Dazu gehoren z.B. Kohledfen oder Nachtspeicherheizungen.

In Bremen sind Warmepumpen noch am wenigsten verbreitet (2,1 %). Auch bei den Holzpelletheizungen
steht die Hansestadt auf dem letzten Platz (0,5 %). Fernwarmeanschliisse sind zwar deutschlandweit tiber-
durchschnittlich vorhanden, unter den Stadtstaaten steht Bremen aber mit 11,5 % weit hinter Berlin
(21,0 %) und Hamburg (18,6 %). Erdgas- und Olheizungen machen drei Viertel der Heizungssysteme aus.

In Hamburg sind bereits 18,6 % der Wohngebaude an ein Fernwarmenetz angeschlossen. Das sollen aber
noch deutlich mehr werden. Mit dem ,Zukunftsentscheid” im Oktober 2025 haben die Hamburger*innen
entschieden, dass bis 2040 alle Gas- und Olheizungen durch klimafreundliche Alternativen ersetzt werden
sollen, v.a. durch Fernwarme und Warmepumpen.

In Hessen ist der Anteil von Olheizungen noch liberdurchschnittlich hoch (31,7 %). Nur Bayern, Baden-Wiirt-
temberg und im Saarland ist er noch hoher. Bei den Fernwarmeanschliissen steht das Bundesland an vor-
letzter Stelle. Warmenetze sollen aber eine zentrale Rolle bei der hessischen Warmewende spielen. Zur
Dekarbonisierung setzt das Bundesland auf einen Mix aus Geothermie, Biomasse, Abwarme (z.B. aus Re-
chenzentren), Solarthermie und Warmepumpen.

In Mecklenburg-Vorpommern wird die Mehrheit der Wohngebiude mit Erdgas beheizt. Olheizungen sind
dagegen relativ wenig verbreitet (15,1 %). Der Anteil von Fernwarme ist mit 14,3 % unter den Flachenlan-
dern am hochsten. Eine zentrale Rolle beim Klimaschutz im Warmesektor spielt die Reduzierung des War-
mebedarfs von Gebauden. Dieser soll bis 2050 um 30 % sinken.

Niedersachsen hat den hochsten Anteil an Gasheizungen in Deutschland. Fernwarme spielt noch eine re-
lativ geringe Rolle. Nur in Rheinland-Pfalz und in Hessen ist der Anteil der Fernwarmeanschliisse geringer.
Warmenetze sollen aber in Zukunft eine zentrale Rolle in der Warmeversorgung spielen. Natiirlich werden


https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/news/2024/zensus-heizen?utm_source=chatgpt.com
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auch Warmepumpen in Deutschlands flihrendem Windstromland einen Schliissel auf dem Weg zu einer
klimaschonenden Energieversorgung sein.

Nordrhein-Westfalen hat den zweithochsten Anteil an Gasheizungen hinter Niedersachsen. Fiir die Zukunft
setzt das Land sowohl auf Warmenetze als auch auf dezentrale Losungen. Denn neben den Ballungsrau-
men mit hoher Siedlungsdichte gibt es hier auch weitlaufige landliche Gebiete. Als Energiequellen fir die
Fern- und Nahwarme werden in der Energie- und Warmestrategie Kraft-Warme-Kopplungsanlagen, Ge-
othermie, Abwarme und GroBwarmepumpen genannt. Dezentrale Warmepumpen sollen 2045 voraussicht-
lich den groBten Anteil des Warmebedarfs decken.

Rheinland-Pfalz weist den geringsten Anteil an Fernwarmeanschliissen sowie einen relativen hohen Anteil
an Olheizungen auf. Warmepumpen sind {iberdurchschnittlich weit verbreitet. Zudem sollen kalte Nahwér-
menetze eine Schliisselrolle spielen. AuBerdem setzt die Landesregierung darauf, die energetische Sanie-
rungsquote von Gebauden von heute 0,8 % auf 3 % bis 2030 zu steigern.

Im Saarland ist der Anteil von Olheizungen nach Bayern am zweithdchsten (33,1 %). Zusétzlich ist der Al-
tersdurchschnitt aller Heizungsanlagen mit fast 19 Jahren bundesweit am hochsten. Es gibt hier also liber-
durchschnittlich viele veraltete Heizungsanlagen, die moglichst bald ausgetauscht werden miissten. Wah-
rend Fernwarmeanschliisse schon relativ weit verbreitet sind (7,3 %), ist die Zahl der Wohngebdude mit
Warmepumpe noch vergleichsweise niedrig (3,9 %). Der Ausbau der Fernwarme bildet in der Landesstra-
tegie Warmewende Saarland eine tragende Saule. Besonders der Einsatz von Flusswasserwarmepumpen
wird derzeit erforscht.

In Sachsen werden die meisten Wohngeb&ude noch mit Gas und Ol beheizt. Auch Fernwarme spielt eine
grofe Rolle, v.a. in den groBen Stadten. Unter allen ostdeutschen Bundeslandern ist hier aber auch die
Warmepumpe am starksten verbreitet (5,9 %).

In Sachsen-Anhalt ist die Gasheizung das am weitesten verbreitete Heizsystem, gefolgt von Olheizungen
und Fernwarme. Mehr als die Halfte der Wohngeb&ude wird mit Erdgas beheizt, etwa ein Fiinftel mit Ol und
knapp ein Zehntel mit Fernwarme. Warmepumpen sind im Bestand noch unterdurchschnittlich vertreten.
Im Neubau ist das Bundesland allerdings fiihrend.

In Schleswig-Holstein sind in 55 % der Wohngebiude noch Gasheizungen verbaut. Danach folgen Ol
(18,9 %) und Fernwarme (12,6 %). Warmepumpen sind mit 4,4 % noch wenig verbreitet. Da das Bundesland
gemessen an der Landesflache und an der Bevolkerungszahl mit Abstand die hochste installierte Leistung
an Windenergie vorweisen kann, ist es nur folgerichtig, dass der Ausbau von Warmepumpen neben der
Fernwarme die zentrale Rolle bei der Warmewende spielen soll. In Schleswig-Holstein sollen gemaf Aus-
wertungen der Warmeplane von groBeren Kommunen die dekarbonisierten Warmenetze 2040 liberwie-
gend durch strombasierte Technologien in Form von Warmepumpen zur Verfligung gestellt werden.

Thiiringen hat unter den ostdeutschen Bundeslandern den geringsten Anteil an Gasheizungen (49,1 %) und
Fernwadrmeanschliissen (6,9 %). Dafiir sind Olheizungen relativ weit verbreitet (21,7 %). Mit 6,7 % sind aber
auch Holz- bzw. Holzpelletheizungen relativ stark vertreten. Zum Ausbau der Warmenetze finden derzeit
u.a. Probebohrungen zur Nutzung der Tiefengeothermie statt.

3. DIE UMSETZUNG DER KOMMUNALEN WARMEPLANUNG IN DEN LANDERN

Seit 2024 sind die Lander dazu verpflichtet, das Warmeplanungsgesetz (WPG) des Bundes in Landesrecht
zu lbertragen. Stadte mit mehr als 100.000 Einwohner*innen miissen ihre Warmeplane bis zum 30. Juni
2026 vorlegen. Fir kleinere Kommunen gilt eine langere Frist bis 30. Juni 2028. Fiir Gemeinden unter
10.000 Einwohner*innen konnen die Lander zudem ein vereinfachtes Verfahren gewahren.
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Baden-Wirttemberg hat die verpflichtende Kommunale Warmeplanung bereits im Jahr 2020, und damit
lange vor dem Bundesgesetz eingefiihrt. Entsprechend weit fortgeschritten ist das Land im Vergleich zu
den anderen Bundeslandern. Laut Erhebungen des Kompetenzzentrums Kommunale Warmewende (KWW)
haben im Oktober 2025 bereits 26 % der Kommunen einen Warmeplan vorgelegt. Damit liegt es weit vor
dem nachstplatzierten Flachenland Nordrhein-Westfalen, wo 12 % der Warmeplane abgeschlossen sind.
Das Land NRW hat allerdings den Vorteil, dass es hier relativ viele grof3e Stadte gibt und die Zahl der Kom-
munen im Verhaltnis zur Bevolkerung relativ gering ist. Auf etwa 18 Millionen Einwohner*innen kommen
nur 396 Stadte und Gemeinden. Zum Vergleich: Mecklenburg-Vorpommern hat nur 1,6 Millionen Einwoh-
ner*innen, die in 726 Kommunen leben. Die groBte Zahl an Kommunen findet sich in Rheinland-Pfalz
(2.301). Hier haben 7 % der Stadte und Gemeinden ihre Warmeplanung abgeschlossen, was genau dem
Bundesdurchschnitt entspricht. Am wenigsten ist die Warmeplanung in Thiringen (1 %) vorangeschritten,
und das obwohl das Land im Juni 2024 als erstes nach Verabschiedung des Warmplanungsgesetz (WPG)
ein Eigenes beschlossen hat. Auch in Hessen (2 %) und in Sachsen (2 %) wurden noch relativ wenige War-
meplane vorgelegt.

Mitglied
Gesamtanzahl Abge- Abge- Stand Stand eines Anzahl

Bundesland Kommunen* schlossen schlossen Im Prozess Im Prozess unbekannt unbekannt Konvois Konvois
e erg 1107 201 [ PE 426 a9% 384 a5 450 94
Bayern 2.056 54 | 3% 726 35% 1.276 62% 21 49
Berlin 1 0 0% 1 100% 0 0% 0 0
Brandenburg 413 12 |3% 128 3% 273 66% 48 11
Bremen 2 1 | 50%| 1 50% 0 0% 0 0
Hamburg 1 0 0% 1 100% 0 0% 0 0
Hessen 421 10 |29‘o 182 43% 229 54% 36 5
C‘,";‘;ﬂ;"rz';'rﬁ 726 40 [ 346 47% 347 8% 325 34
Niedersachsen 941 39 |4% 575 61% 327 35% 504 91
w;rsdt?;fe"; 396 49 [ 3 273 6% 74 19% 27 9
Rheinland-Pfalz 2.301 161 I?% 1.450 63% 690 30% 1.575 85
Saarland 52 2 |4z 39 75% 11 21% 10 2
Sachsen 418 9 |29‘o 114 27% 295 7% 46 14
Sachsen-Anhalt 218 9 |4% 122 56% 87 40% 72 12
ﬁf}T::;w”‘g 1.104 63 3 306 28% 735 67% 233 27
Thiringen 624 3 ‘l‘lﬁ 143 24% 459 76% 497 83
Deutschland 10.754 743 IT% 4.824 45% 5.187 48% 4.034 516

* Gebietsstand am 31.12.2024 nach Gemeindeverzeichnis des Statistischen Bundesamies. Unbewohnte Gebiete ausgeschlossen.
Stand Oktober 2025
Tabelle: dena/KWW - Quelle

KWW (2025) - PDF herunterladen - SVG herunterladen
Quelle: KWW 2025

Das WPG sieht vor, dass die Kommunen bis 2045 eine treibhausgasneutrale Warmeversorgung erreichen
sollen. Manche Bundeslander haben sich ambitioniertere Ziele gesetzt. So will z.B. Baden-Wiirttemberg bis
zum Jahr 2040 klimaneutral werden. Zudem konnen die Kommunen selbst frithere Zieljahre als die Lan-
desgesetze wahlen. Laut einer Analyse des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
gehen fast drei Viertel der Kommunen iiber das WPG-Ziel hinaus und haben sich das Zieljahr 2040 gesetzt,
7 % wollen sogar bereits im Jahr 2035 klimaneutral sein. 20 % orientieren sich am WPG und dem Zieljahr
2045.

Eine wichtige MaBBnahme, um eine CO2-freie Warmeversorgung zu erreichen liegt darin, den Warmever-
brauch zu senken. Die meisten Warmeplane sehen vor, den Warmebedarf insgesamt um 20 % und 30 % zu
verringern. Die starksten Reduktionen sollen in den Bereichen Gewerbe, Handel und Dienstleistungen



https://www.kww-halle.de/praxis-kommunale-waermewende/waermeplang-regulierung-bundeslaender
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2025/ak-11-2025-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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(GHD) sowie in der Industrie erzielt werden. Bei den Privathaushalten sehen die meisten Warmeplane nur
eine Senkung zwischen 10 und 20 % vor. Die vorgesehene jahrliche Sanierungsrate fir Wohngebaude liegt
inden Warmeplanen zwischen 0,7 und 4,8 %, im Mittel bei 2,0 %. Die Analyse der kommunalen Warmeplane
zeigt auBerdem, dass der liberwiegende Teil der Kommunen mit einem erheblichen Ausbau der Warme-
netze plant. Aktuell decken Warmenetze (nach Angaben der Warmeplane) einen Anteil des Warmebedarfs
von durchschnittlich 9 %. Dieser soll durchschnittlich auf 37 % steigen, was etwas mehr als einer Vervier-
fachung entspricht. Die grof3ten Beitrage zur Warmeversorgung mittels Warmenetze soll die Abfallverwer-
tung mit durchschnittlich 47 % liefern. Der Abfallanteil liegt in den Warmeplanen zwischen 24 und 67 %. An
zweiter Stelle stehen die Warmepumpen mit Werten von 22 bis 56 % bzw. durchschnittlich 37 %. Danach
folgen Geothermie (~30 %), Biomasse (~21 %), Abwarme (~29 %), Wasserstoff (~16 %) und Solarthermie
(~13 %).

Abbildung 7: Anteile der Energietrager und Warmeerzeuger in Warmenetzen im Zieljahr der Warmeplanung
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Quelle: BBSR 2025
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