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EinfiUhrung

Ein Energiewendeprojekt wird vor Ort geplant, zum Beispiel eine PV-
Freiflachenanlage oder ein Windpark. Entscheidungen missen getroffen
werden. Doch viele Zusammenhange und Begrifflichkeiten sind neu.

Dieser Leitfaden fasst die Fakten und Hintergrunde zu Planungsprozessen
groBBer erneuerbarer Energie-Anlagen knapp und kompakt zusammen, um
Energiewende-Neulingen eine erste Orientierung zu geben. Sie finden in allen
Bereichen weiterfiUhrende Links, damit Sie sich gut durch die lokale
Energiewende navigieren konnen.

So mochte diese Zusammenstellung von Fakten und Hintergrinden dafur
sorgen, dass sich Prozessbeteiligte mit wenig Vorwissen schnell einen
Uberblick Uber die relevanten Themen verschaffen konnen, kompetent in die
anstehenden Planungsprozesse einbringen und inre Energiewende vor Ort aktiv
mitgestalten konnen.
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1. Allgemeine Grundlagen

A Warum brauchen wir Erneuerbare
Energien (EE)?

A Was ist der Klimawandel, und
welche politischen Ziele wurden
daraus abgeleitet?

A In welchen GroRenordnungen soll
ein Zubau von EE erfolgen?

A Welche Bundesgesetze regeln EE?




Warum brauchen wir Uberhaupt Erneuerbare Energien?

Der menschengemachte Klimawandel geht auf
den Ausstof3 von Treibhausgasen zurtck.

Die Verbrennung fossiler Energietrager wie
Kohle, Ol und Gas erzeugt Treibhausgase und

tragt so zum Fortschreiten des Klimawandels bei.

Beispiele fir Auswirkungen des
Klimawandels in Deutschland:

Die Temperaturen steigen
Die Trockenheit im Sommer nimmt zu

Die Extremwetterereignisse wie z.B. Starkregen
nehmen zu

Y Das fuhrt u.a. zu einer Verringerung der Ertrage
in der Landwirtschaft; bis hin zu Ernteausfallen

Mehr dazu

Grundlagen des Klimawandels
(Umweltbundesamt)

Klimafolgen in Deutschland (Umweltbundesamt)

Klimafolgen Online-Portal
(Potsdam-Institut fur Klimafolgenforschung)

Y Vermeidung des Klimawandels erfordert, dass CO2-
Emissionen weltweit drastisch gesenkt werden
mussen, also auch in Deutschland. Der zunehmende
Ausbau erneuerbarer Energien ist hierfur ein
wesentlicher Baustein.

Y Anpassung an den Klimawandel bedeutet unter
anderem, dass Landwirtschaft sich an die geanderten
klimatischen Gegebenheiten anpassen muss


https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/grundlagen-des-klimawandels
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/grundlagen-des-klimawandels
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/folgen-des-klimawandels-0
https://kfo.pik-potsdam.de/ger/index.html?language_id=de
https://kfo.pik-potsdam.de/ger/index.html?language_id=de
https://kfo.pik-potsdam.de/ger/index.html?language_id=de

Wie haben sich die Anteile erneuerbarer
Energien bisher entwickelt?

Erneuerbare Energien:
Anteile in den Sektoren Strom, Warme und Verkehr bis 2025

55,1
|...| i
‘ 19,0
Strom Warme Verkehr
8,0
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Quelle: Umweltbundesamtauf Basis Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik (AGEE-Stat)
Datenstand: 02/2026

Der Anteil erneuerbarer
Energien am
Endenergieverbrauchistin
den vergangenen Jahren
kontinuierlich gewachsen.

Den grof3ten Anteil haben
die erneuerbaren Energien
in der Stromerzeugung.



Nationale Klimaschutzziele - Photovoltaik

Nationale Klimaschutzziele

Deutschland hat sich nationale Klimaschutzziele A Der Zubau soll etwa halftig zwischen
gesetzt. Diese sind im Klimaschutzgesetz Dachanlagen und Freiflachenanlagen
festgelegt. Damit leistet Deutschland einen Beitrag aufgeteilt werden, um bis 2040 eine

zu den Europaischen Energie- und Klimazielen. installierte Gesamtleistung von rund 400

GW Photovoltaik zu erreichen, davon

A Der Stromsektor soll bis 2035 weitgehend etwa 200 GW auf Freiflachen.

treibhausgasfrei sein und bis 2045 soll die & Bis 2030 ist das Ziel. mindestens 215 GW
Klimaneutralitat in Deutschland erreicht werden. Solarleistung insges:amt T

A Die Ausbauziele fiir Photovoltaik- Mehr dazu:
Freiflachenanlagen (PV-FFA) in Deutschland
sind ein Baustein, um diese nationalen A Treibhausgasminderunasziele
Klimaschutzziele zu erreichen. Deutschlands | Umweltbundesamt

A Ab 2025 sollen jahrlich 9,9 GW
(9.900 MW) neue PV-Freiflachen-
anlagen installiert werden.

A Nationale Klimaschutzziele



https://www.gesetze-im-internet.de/ksg/BJNR251310019.html
https://www.umweltbundesamt.de/daten/umweltzustand-trends/klima/europaeische-energie-klimaziele
https://www.umweltbundesamt.de/daten/umweltzustand-trends/klima/europaeische-energie-klimaziele
https://www.umweltbundesamt.de/daten/umweltzustand-trends/klima/europaeische-energie-klimaziele
https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/treibhausgasminderungsziele-deutschlands
https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/treibhausgasminderungsziele-deutschlands
https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/treibhausgasminderungsziele-deutschlands
https://www.bundesregierung.de/breg-de/schwerpunkte/klimaschutz-energie-2304638
https://www.bundesregierung.de/breg-de/schwerpunkte/klimaschutz-energie-2304638

Nationale Klimaschutzziele - Wind

Die Ausbauziele fur Windkraft an Land in Deutschland sind ein weiterer
Baustein, um diese nationalen Klimaschutzziele zu erreichen.

A Bis 2035 soll eine installierte Leistung von 160 Gigawatt
Windenergie an Land bereit gestellt werden.

A Bis 2035 mussen dafur jahrlich mindestens 10 Gigawatt
neu installiert werden.

Mehr dazu:

A Treibhausgasminderungsziele Deutschlands | Umweltbundesamt

A Nationale Klimaschutzziele



https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/treibhausgasminderungsziele-deutschlands
https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/treibhausgasminderungsziele-deutschlands
https://www.bundesregierung.de/breg-de/schwerpunkte/klimaschutz-energie-2304638
https://www.bundesregierung.de/breg-de/schwerpunkte/klimaschutz-energie-2304638

Nationale Klimaschutzziele - Energieeffizienz

Energieeffizienzstrategie 2050 Deutschlands . Das Enerqieeffizienzgesetz (EnEfG) von 2023 legt
verbindliche Energieeffizienzziele und
A ErschlieBung weiterer Effizienzpotenziale und Senkung Einsparverpflichtungen fur offentliche Stellen,
des Endenergieverbrauchs Unternehmen und Rechenzentren fest: Bis 2030
sollen jahrlich 26,5 Terawattstunden (TWh)
MaB3nahmen Endenergie eingespart werden.

Forderung energetischer Sanierungen,
Effizienzstandards fir Gebaude (z.B.
Gebaudeenergiegesetz), die EinfGhrung von Energie-
und Umweltmanagementsystemen, die Nutzung von
Abwarme und die effiziente Nutzung erneuerbarer
Energien.

Fur Neubauten und Sanierungen von Gebauden sind
strenge Effizienzstandards vorgeschrieben. Der
Jahres-Priméarenergiebedarf von Neubauten darf nur
noch 55 % des Referenzgebaudes nach
Gebaudeenergiegesetz betragen.

Das Bundes-Klimaschutzgesetz verpflichtet alle
Sektoren, einschliellich Industrie, Gebaude und
Verkehr, zur Umsetzung von MalRnahmen, die auch
die Energieeffizienz steigern.

Mehr dazu: Energieeffizienzstrategie 2050



https://www.gesetze-im-internet.de/enefg/BJNR1350B0023.html
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/energieeffiezienzstrategie-2050.pdf?__blob=publicationFile&v=1

Typische Gro3enordnungen von Energieanlagen
und Kraftwerken nach Technologie bzw. Energietrager

Zﬁ;?nizﬁglee?-zw. Investitionssumme pro  [Flachenverbrauch pro Energieertrag pro mz Amortisationsdauer
9 9 MW MW (kWh/Jahr) (energetisch/ finanziell)
Windkraft (onshore) 2,2-3,4 Mio. € 0,3-0,5 ha ca. 400-600 4-5 Monate energetisch,
6-10 Jahre finanziell
PV-Freiflache 0,7-1,1 Mio. € 1-1,5ha 100-180 1-2 Jahre energetisch, 7-
12 Jahre finanziell
Biogas 3,5-6 Mio. € 2-3 ha 60-120 1-2 Jahre energetisch, 12-
20 Jahre finanziell
Kohle* 1,5-3 Mio. € 0,5-1 ha 500-800 2-6 Monate energetisch,
10-15 Jahre finanziell
Atomstrom* 6-10 Mio. € 0,1-0,2 ha 2-12 Monate energetisch,
1.000-2.500 15-30 Jahre finanziell

*Bei Atom- und Kohlekraftwerken sind Umwelt- und Folgekosten (z. B. Endlagerung, COF-Zertifikate) nicht enthalten.

Finanzielle Amortisationsdauer meint den Zeitraum, derbendtigt wird, um die
Investitionen durch Einnahmenaus dem Betrieb der Anlagewieder zu decken.
Energetische Amortisationsdauer meint den Zeitraum, in demeine
Energieanlagedie zu ihrer Herstellung, Montage undEntsorgungbendtigte Energie

durch eigenenBetrieb wieder ausgleicht.

Quellen:
https://www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffentlichungen/studien/studie-

stromgestehungskosten-erneuerbare-energien.html

https://de.statista.com/infografik/26886/stromgestehungskosten-fuer-erneuerbare-energien-

und-konventionelle-kraftwerke-in-deutschland/

https://www.bundestag.de/resource/blob/406432/70f77¢c4c170d9048d88dcc3071b7721¢c/w

d-8-056-07-pdf-data.pdf



https://www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffentlichungen/studien/studie-stromgestehungskosten-erneuerbare-energien.html
https://www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffentlichungen/studien/studie-stromgestehungskosten-erneuerbare-energien.html
https://www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffentlichungen/studien/studie-stromgestehungskosten-erneuerbare-energien.html
https://www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffentlichungen/studien/studie-stromgestehungskosten-erneuerbare-energien.html
https://www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffentlichungen/studien/studie-stromgestehungskosten-erneuerbare-energien.html
https://www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffentlichungen/studien/studie-stromgestehungskosten-erneuerbare-energien.html
https://www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffentlichungen/studien/studie-stromgestehungskosten-erneuerbare-energien.html
https://de.statista.com/infografik/26886/stromgestehungskosten-fuer-erneuerbare-energien-und-konventionelle-kraftwerke-in-deutschland/
https://de.statista.com/infografik/26886/stromgestehungskosten-fuer-erneuerbare-energien-und-konventionelle-kraftwerke-in-deutschland/
https://de.statista.com/infografik/26886/stromgestehungskosten-fuer-erneuerbare-energien-und-konventionelle-kraftwerke-in-deutschland/
https://de.statista.com/infografik/26886/stromgestehungskosten-fuer-erneuerbare-energien-und-konventionelle-kraftwerke-in-deutschland/
https://de.statista.com/infografik/26886/stromgestehungskosten-fuer-erneuerbare-energien-und-konventionelle-kraftwerke-in-deutschland/
https://de.statista.com/infografik/26886/stromgestehungskosten-fuer-erneuerbare-energien-und-konventionelle-kraftwerke-in-deutschland/
https://de.statista.com/infografik/26886/stromgestehungskosten-fuer-erneuerbare-energien-und-konventionelle-kraftwerke-in-deutschland/
https://de.statista.com/infografik/26886/stromgestehungskosten-fuer-erneuerbare-energien-und-konventionelle-kraftwerke-in-deutschland/
https://de.statista.com/infografik/26886/stromgestehungskosten-fuer-erneuerbare-energien-und-konventionelle-kraftwerke-in-deutschland/
https://de.statista.com/infografik/26886/stromgestehungskosten-fuer-erneuerbare-energien-und-konventionelle-kraftwerke-in-deutschland/
https://de.statista.com/infografik/26886/stromgestehungskosten-fuer-erneuerbare-energien-und-konventionelle-kraftwerke-in-deutschland/
https://de.statista.com/infografik/26886/stromgestehungskosten-fuer-erneuerbare-energien-und-konventionelle-kraftwerke-in-deutschland/
https://de.statista.com/infografik/26886/stromgestehungskosten-fuer-erneuerbare-energien-und-konventionelle-kraftwerke-in-deutschland/
https://de.statista.com/infografik/26886/stromgestehungskosten-fuer-erneuerbare-energien-und-konventionelle-kraftwerke-in-deutschland/
https://de.statista.com/infografik/26886/stromgestehungskosten-fuer-erneuerbare-energien-und-konventionelle-kraftwerke-in-deutschland/
https://de.statista.com/infografik/26886/stromgestehungskosten-fuer-erneuerbare-energien-und-konventionelle-kraftwerke-in-deutschland/
https://de.statista.com/infografik/26886/stromgestehungskosten-fuer-erneuerbare-energien-und-konventionelle-kraftwerke-in-deutschland/
https://www.bundestag.de/resource/blob/406432/70f77c4c170d9048d88dcc3071b7721c/wd-8-056-07-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/406432/70f77c4c170d9048d88dcc3071b7721c/wd-8-056-07-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/406432/70f77c4c170d9048d88dcc3071b7721c/wd-8-056-07-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/406432/70f77c4c170d9048d88dcc3071b7721c/wd-8-056-07-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/406432/70f77c4c170d9048d88dcc3071b7721c/wd-8-056-07-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/406432/70f77c4c170d9048d88dcc3071b7721c/wd-8-056-07-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/406432/70f77c4c170d9048d88dcc3071b7721c/wd-8-056-07-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/406432/70f77c4c170d9048d88dcc3071b7721c/wd-8-056-07-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/406432/70f77c4c170d9048d88dcc3071b7721c/wd-8-056-07-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/406432/70f77c4c170d9048d88dcc3071b7721c/wd-8-056-07-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/406432/70f77c4c170d9048d88dcc3071b7721c/wd-8-056-07-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/406432/70f77c4c170d9048d88dcc3071b7721c/wd-8-056-07-pdf-data.pdf

Photovoltaik- Ausbau 2024

Photovoltaik-Ausbau in den Bundeslandern im ersten Halbjahr 2024

2

Installierte Gesamtleistung in MW Installierte Leistung bezogen auf die Landesflache in kW/km

3.422,2 216,6
SH SH
152.1 3.940,7 201,5 168,4
HH MV b MV
115.6 275.9
HB HB
7.903,0 329.5 166,0 369.,8
NI BE NI BE
4.388,5 6.941,1 214,5 2341
ST BB i AL
10.896,4 319,4
NW NW
2.605,7 1"25‘13'5 160,8 22?\1‘5
4.1255 TH 195,4 TH
HE HE
45776 230,6
RP RP
948,3 15.000-24.999 MW 368,8
- 24.329,0 8.000-14.999 MW 2 344,9
BY 6.000-7.999 MW BY
11.365.2 4.000-5.999 MW 317.9
BW 2.000-3.999 MW BW
1-1.999 MW

Quelle: Bericht des Bund-Linder-Kooperationsausschusses 2024; Stand: 10/2024

© 2024 Agentur fur Erneuerbare Energien e.V.

Mehr dazu: Entwicklung der Photovoltaikleistung in der EU 2026 - Statistisches Bundesamt
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In Deutschland hat der
Ausbauvon Photovoltaik
(PV)in denletzten Jahren
stark zugenommen

Mit einer installierten
Gesamtleistungvon 91
Gigawatt hatte Deutschland
in 2024 dengrdl3ten

Anteil an der EUweiten
Stromerzeugungskapazitat
durch PV.


https://www.destatis.de/Europa/DE/Thema/Umwelt-Energie/Photovoltaik.html
https://www.destatis.de/Europa/DE/Thema/Umwelt-Energie/Photovoltaik.html
https://www.destatis.de/Europa/DE/Thema/Umwelt-Energie/Photovoltaik.html

Balkonkraftwerke

Balkonkraftwerke

Balkonkraftwerke sind kleinere PV-Module, die auf Balkonen und Terrassen installiert
werden konnen.

Aktuell durfen Balkonkraftwerke in Deutschland maximal 800 Watt
(Wechselrichterleistung/Einspeisung) ins Stromnetz einspeisen.

Etwa 10 % des Haushaltsstroms konnen damit selbst erzeugt werden
Kosten: ca. 250 € - 800 €

Mehr dazu:
Balkonkraftwerk - Energieberatung der Verbraucherzentrale

Steckersolargerate - Deutsche Gesellschaft Sonnenenergie
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https://verbraucherzentrale-energieberatung.de/erneuerbare-energien/photovoltaik/balkonkraftwerk/
https://verbraucherzentrale-energieberatung.de/erneuerbare-energien/photovoltaik/balkonkraftwerk/
https://verbraucherzentrale-energieberatung.de/erneuerbare-energien/photovoltaik/balkonkraftwerk/
https://www.pvplug.de/marktuebersicht/
https://www.pvplug.de/marktuebersicht/
https://www.pvplug.de/marktuebersicht/

Mieterstrommodelle

Mieterstrommodelle
Mieterstrommodelle erlauben Mietern eines Hauses, den lokal erzeugten
Solarstrom zu nutzen
Es gibt verschiedene Mieterstrommodelle
Bisher erwiesen sie sich jedoch aufgrund eines hohen Aufwands fr
Kundenakquise/-betreuung als wenig praktikabel
Beispiel: Die BEN eG bietet Mieterstrommodelle im Raum Hamburg an:
https://beneg.de/
Paragraph 42a des Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) regelt Mieterstromvertrage

Mehr dazu:
Mieterstrom und seine Voraussetzungen | Verbraucherzentrale Schleswig-Holstein
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https://beneg.de/
https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/
https://www.verbraucherzentrale.sh/wissen/energie/mieterstrom-und-seine-voraussetzungen
https://www.verbraucherzentrale.sh/wissen/energie/mieterstrom-und-seine-voraussetzungen
https://www.verbraucherzentrale.sh/wissen/energie/mieterstrom-und-seine-voraussetzungen

Energy Sharing

Energy Sharing bedeutet die gemeinschaftliche
Nutzung von erneuerbarem Strom uber das
offentliche Netz. Ab Juni 2026 kann man in
Deutschland selbst erzeugten Solarstrom mit
anderen Haushalten teilen. So konnen z.B.
Nachbarn klnftig gunstig lokalen Strom
zukaufen.

Die EU verpflichtet die Mitgliedslander Energy
Sharing bis spatestens Juli 2026 in nationales
Rechtumzusetzen. Energy Sharingistin
anderen EU-Landern bereits ermoglicht (z.B.
Osterreich, Italien, Spanien).

Das Energy Sharing in Deutschland tritt am
1. Juni 2026 in Kraft. Durch den neuen
Paragrafen 42cim
Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) wird es
Burgern ermoglicht, lokal erzeugten
erneuerbaren Strom innerhalb von
Gemeinschaften, wie Nachbarschaften, zu
teilen. Ab diesem Datum sind
Verteilnetzbetreiber verpflichtet, diese
gemeinsame Nutzung von Elektrizitat
innerhalb ihrer Regionen zu unterstutzen.
Ab Juni 2028 soll dies dann auch
gebietsubergreifend moglich sein.

Mehr dazu:
Energy Sharing: Teilen Sie Solarstrom 2026 profitabel

mit den Nachbarn | Verbraucherzentrale.de
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https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/
https://www.verbraucherzentrale.de/wissen/energie/preise-tarife-anbieterwechsel/energy-sharing-teilen-sie-solarstrom-2026-profitabel-mit-den-nachbarn-117167
https://www.verbraucherzentrale.de/wissen/energie/preise-tarife-anbieterwechsel/energy-sharing-teilen-sie-solarstrom-2026-profitabel-mit-den-nachbarn-117167

Paragraph EEG §6

Der Ausbau und die Nutzung von erneuerbaren Energien sind in Deutschland im
Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) geregelt. Paragraph 6 des EEG sieht Regelungen
far die finanzielle Beteiligung von Kommunen vor.

Gesetz Erfahrungen aus der Praxis

A Einefinanzielle Beteiligung von Gemeinden von
insgesamt 0,2 ct/kWh des eingespeisten Stroms ist
moglich (kein Kopplungsverbot mehr) A

Umsetzung kann in der Praxis herausfordernd sein, da

. o es eine SOLL-Regelung, aber keine MUSS-Regelungist.
A Genehmigung kann von naturschutzvertraglicher
Gestaltung abhangig gemacht werden. A sie meist nur durch pro-aktiven Einsatz seitens der

A Vorsicht: Vereinbarungen durfen erst nach dem Kommunalpolitik/ Verwaltung Anwendung findet.

Satzungsbeschluss getroffen werden! A Regelungen erst getroffen werden kénnen, nachdem der
A Es gibt Unterstltzung und Vorlagen vom Satzungsbeschluss durchgefuhrt wurde; dadurch
Bundesverband Neue Energiewirtschaft (bne) und Schwachung der Verhandlungsposition von Kommunen.

dem Stadte- und Gemeindebund.

o o Mehr zum EEG: Erneuerbare-Energien-Gesetz | Umweltbundesamt
Beispiele fur nutzliche Vorlagen:
Mehr zu Paragraph 6 EEG: § 6 EEG - LEKA-MV

A bne - Selbstverpflichtung

A DStGb - Mustervertrag Auslegungshilfe zu 86 EEG 2023 - Finanzielle Beteiligung der Kommunen am
Ausbauvon Wind- und Freiflachenanlagen | Clearingstelle EEGIKWKG 15

A Fachagentur Wind und Solar - Mustervertrag



https://www.bne-online.de/themen/solarparks/
https://www.bne-online.de/themen/solarparks/
https://www.bne-online.de/themen/solarparks/
https://www.bne-online.de/themen/solarparks/
https://www.dstgb.de/themen/energie/erneuerbare-energien/neuer-mustervertrag-regelt-finanzielle-beteiligung-der-kommunen-an-photovoltaik-freiflaechenanlagen/
https://www.dstgb.de/themen/energie/erneuerbare-energien/neuer-mustervertrag-regelt-finanzielle-beteiligung-der-kommunen-an-photovoltaik-freiflaechenanlagen/
https://www.dstgb.de/themen/energie/erneuerbare-energien/neuer-mustervertrag-regelt-finanzielle-beteiligung-der-kommunen-an-photovoltaik-freiflaechenanlagen/
https://www.dstgb.de/themen/energie/erneuerbare-energien/neuer-mustervertrag-regelt-finanzielle-beteiligung-der-kommunen-an-photovoltaik-freiflaechenanlagen/
https://www.fachagentur-wind-solar.de/veroeffentlichungen/mustervertraege/finanzielle-teilhabe-6-eeg-2023
https://www.fachagentur-wind-solar.de/veroeffentlichungen/mustervertraege/finanzielle-teilhabe-6-eeg-2023
https://www.fachagentur-wind-solar.de/veroeffentlichungen/mustervertraege/finanzielle-teilhabe-6-eeg-2023
https://www.fachagentur-wind-solar.de/veroeffentlichungen/mustervertraege/finanzielle-teilhabe-6-eeg-2023
https://www.fachagentur-wind-solar.de/veroeffentlichungen/mustervertraege/finanzielle-teilhabe-6-eeg-2023
https://www.gesetze-im-internet.de/eeg_2014/
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-energien/erneuerbare-energien-gesetz
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-energien/erneuerbare-energien-gesetz
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-energien/erneuerbare-energien-gesetz
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-energien/erneuerbare-energien-gesetz
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-energien/erneuerbare-energien-gesetz
https://www.leka-mv.de/6-eeg/#1648625601923-2993bdb7-fd16
https://www.leka-mv.de/6-eeg/#1648625601923-2993bdb7-fd16
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https://www.leka-mv.de/6-eeg/#1648625601923-2993bdb7-fd16
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Brandenburger Erneuerbare-Energien-Sonderabgabengesetz

Neben dem Bundesgesetz EEG gibt es landerspezifische Gesetze, wie z.B. in Brandenburg

Gesetz
A Gesetz zur Zahlung einer Sonderabgabe an Gemeinden im Umfeld von Windenergie- und PV-FFA vom 18. Erfahrungen aus der Praxis

Dezember 2025
Ersetzt die Gesetze zum Wind- und Solareuro

A
A Verpflichtende Zahlung fir Windenergieanlagen ab Inbetriebnahme 31.12.2019 und fir PV-FFA ab A Einfache, leicht verstandliche
Inbetriebnahme 31.12.2024 s
A Die Sonderabgabe betragt Regelung auf der kommunalpolitischen
A 10000 Euro je Windenergieanlage und Jahr fir Windenergieanlagen, die nach dem 31. Dezember 2019 bis Ebene
einschlieBlich 31. Dezember 2025 in Betrieb genommen wurden oder werden,
A 5000 Euro je Megawatt installierter Leistung und Jahr fir Windenergieanlagen, die nach dem 31. Dezember 2025 A Die genaue Umsetzung inden
T 09 EEAETIET RO, Ui Verwaltungen ist jedoch unklar und
A 2000 Euro je Megawatt installierter Leistung und Jahr fiir Photovoltaikanlagen. Gelder werden in die Haushalte nicht
A Anspruchsberechtigt sind die Gemeinden im Land Brandenburg, deren Gemeindegebiet sich zweckméBig eingeplant
A ganz oder teilweise im Radius von drei Kilometern um den Standort der jeweiligen Windenergieanlage befindet,
wenn diese bis einschlieBlich dem 31. Dezember 2025 in Betrieb genommen worden ist oder wird, oder A Verhaltnis zu EEG 86 oft unklar so dass
1

A ganz oder teilweise im Radius von zweieinhalb Kilometern um den Standort der jeweiligen Windenergieanlage

befindet, wenn diese nach dem 31. Dezember 2025 in Betrieb genommen wird, Projektierer oft nicht bereit sind beide
A aufderen Gemeindegebiet sich die jeweilige Photovoltaikanlage befindet. Abgaben Zu zahlen
A Zweckbindung: Aufwertung des Ortsbilds, ortsgebunden Infrastruktur , Information tber EE, Férderung von Kultur,
Bildung und Freizeitveranstaltungen, kommunalen Bauleitplanung der EE, die Férderung unternehmerischer A Verantwortlichkeiten fiir die

Tatigkeit in der Gemeinde, die Grindung oder der Anteilserwerb von Burgerenergiegesellschaften, insbesondere : :
Energiegenossenschaften, flr erneuerbare Energien durch die Gemeinde, die Einrichtung kommunaler Umsetzung in den Kommunen meist
Foérderprogramme flr erneuerbare Energien, die Schaffung von weiteren Blrgerbeteiligungsregelungen (unter unklar

anderem in Form von Direktzahlungen, Zuschussen zu Stromrechnungen oder vergleichbaren Ma3nahmen).
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Bauleitplanung

Die Bauleitplanung in Deutschland ist bundesweit durch das Baugesetzbuch (BauGB) geregelt und folgt einem
einheitlichen, zweistufigen Verfahren: 1. Erstellen eines Flachennutzungsplans, 2. Erstellen von Bebauungsplanen
(B-Plane) fur Teilbereiche. Die Gemeinden sind fur die Bauleitplanung im Rahmen inrer kommunalen
Selbstverwaltung zustandig und mussen dabei die Ziele der Raumordnung und die Vorgaben des BauGB beachten.

Die Planung der PV-FFA erfolgtim Rahmen der Bauleitplanung und fallt damit in die Zustandigkeit der Kommunen.

Verfahrensschritte: Mehr dazu:

Bauleitplanung als
Steuerungsinstrument fur den

2) Vorentwurf Klimaschutz (Bundesministerium fur
Umwelt, Klimaschutz, Naturschsutz
und nukleare Sicherheit)

1) Aufstellungsbeschluss

3) Fruhzeitige Beteiligung

4) Entwurf

Erneuerbare Energien in der

Bauleitplanung (Bundesministerium

6) Abwagung der Stellungnahmen far Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz
und nukleare Sicherheit)

5) Offentliche Auslegung

7) Satzungsbeschluss

8) Bekanntmachung


https://www.klimaschutz.de/de/aktuelles/meldungen/steuerungsinstrument-fuer-den-klimaschutz-verbindliche-bauleitplanung
https://www.klimaschutz.de/de/aktuelles/meldungen/steuerungsinstrument-fuer-den-klimaschutz-verbindliche-bauleitplanung
https://www.klimaschutz.de/de/aktuelles/meldungen/steuerungsinstrument-fuer-den-klimaschutz-verbindliche-bauleitplanung
https://www.klimaschutz.de/de/aktuelles/meldungen/steuerungsinstrument-fuer-den-klimaschutz-verbindliche-bauleitplanung
https://www.klimaschutz.de/de/aktuelles/meldungen/steuerungsinstrument-fuer-den-klimaschutz-verbindliche-bauleitplanung
https://www.klimaschutz.de/sites/default/files/mediathek/dokumente/240507_EE.pdf
https://www.klimaschutz.de/sites/default/files/mediathek/dokumente/240507_EE.pdf
https://www.klimaschutz.de/sites/default/files/mediathek/dokumente/240507_EE.pdf
https://www.klimaschutz.de/sites/default/files/mediathek/dokumente/240507_EE.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/__1.html

Werkzeuge
Kriterienkatalog

Gemeinden kénnen Kriterien fir die
Genehmigung von PV-FFA formulieren. Dies
ist ein wichtiges Steuerungsinstrument fur
die Kommunen, um den Ansturm der
Investoren zu regeln:

1

1

Maximale Flachenbegrenzung
Standortwahl

Anlagen

Sichtbarkeit

Bodenqualitat

Natur- und Artenschutz - Vertraglichkeit
AusgleichsmaBnahmen

Ruckbaupflicht

Regionale Wertschopfung

Beispiel-Kriterienkataloge flr PV-
Freiflachenanlagen

A der Stadt Friedland

A der Gemeinde Letschin

A der Gemeinde Steinhofel

A der Gemeinde Uckerland
A der Gemeinde Wandlitz

Allgemeine Informationen zu Kriterienkatalogen
A Energiebiiro MOL
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https://www.friedland-nl.de/seite/607721/richtlinien-pv-freifl%C3%A4chenanlagen.html
https://www.friedland-nl.de/seite/607721/richtlinien-pv-freifl%C3%A4chenanlagen.html
https://www.letschin.de/wp-content/uploads/2022/09/kriterienkatalog_pv_letschin230511.pdf
https://www.letschin.de/wp-content/uploads/2022/09/kriterienkatalog_pv_letschin230511.pdf
https://www.amt-odervorland.de/INFORMATIONEN/ba_info/BAUAMTSINFORMATIONEN/STEINHOEFEL/GEMEINDLICHES-PV-KONZEPT/01_Konzept/01_Konzept.pdf
https://www.amt-odervorland.de/INFORMATIONEN/ba_info/BAUAMTSINFORMATIONEN/STEINHOEFEL/GEMEINDLICHES-PV-KONZEPT/01_Konzept/01_Konzept.pdf
https://daten2.verwaltungsportal.de/dateien/seitengenerator/f398a06ece3cc8d6c255e4630fc68a8d16796/kriterienkatalog_solar.pdf
https://daten2.verwaltungsportal.de/dateien/seitengenerator/f398a06ece3cc8d6c255e4630fc68a8d16796/kriterienkatalog_solar.pdf
https://daten2.verwaltungsportal.de/dateien/seitengenerator/kek_wandlitz_endbericht_finaleversion.pdf
https://daten2.verwaltungsportal.de/dateien/seitengenerator/kek_wandlitz_endbericht_finaleversion.pdf
https://www.energiebuero-mol.de/ee-projekte-kriterienkatalog
https://www.energiebuero-mol.de/ee-projekte-kriterienkatalog

2. Akteure des EE-Zubaus

A Welche Akteure sind an der konkreten
Planung und Gestaltung von PV-FFA
beteiligt?

A Welche Aufgaben und
Herausforderungen haben sie?

A Wie unterscheiden sich die Rollen von
hauptamtlichen
Verwaltungsmitarbeitenden,
ehrenamtlichen
Kommunalpolitiker*innen, von
Zivilgesellschaft, Projektierenden und
Landwirt*innen?
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Verwaltung

Hauptamtliche Verwaltungsmitarbeitende

Verantwortlich fur den formellen Prozess der
Bauleitplanung, jenseits der Regionalplane

Herausforderungen im Planungsprozess:

A Haufig geringe Kompetenzen im Bereich EE-Anlagen,
insbesondere, wenn erstmals EE-Anlagen in der
Kommune geplant werden

A Haufig stark eingebunden angesichts der Masse der
Anfragen zur Bauleitplanung und Flachensicherung

A Unter Druck, da ein formeller Prozess eingehalten
werden muss, welcher von Seiten der Projektierer
bzw. der organisierter Zivilgesellschaft (z.B. in Form
von Burgerinitiativen, Bls) genau beobachtet wird

A Wenig bis keine Beratungsstellen bzw.
Weiterbildungsangebote fur Mitarbeitende in der
kommunalen Verwaltung
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Gemeinderat bzw.
Gemeinderatsmitglieder

Ehrenamtliche Kommunalpolitiker*innen

Verantwortlich zur informierten Entscheidung im Sinne der Kommune in
den Beschlussen (Aufstellungs- Satzungsbeschluss)

Herausforderungenim Planungsprozess:

A Ahnlich wie fur die Verwaltung, haufig geringe Kompetenzen im
Bereich EE-Anlagen, insbesondere, wenn erstmals EE-Anlagen in der
Kommune geplant werden

A Teilweise stark eingebunden angesichts der Masse der Anfragen zur
Bauleitplanung und Flachensicherung und des Umfangs der zu
sichtenden Unterlagen (Unterlagen sind pro Vorhaben haufig
mehrere Hunderte von Seiten lang)

A Erleben seitens der Bevolkerung oft Widerstand und Frust und
mussen mit diesem umgehen

A Wenig bis keine Beratungsstellen bzw. Weiterbildungsangebote fur
Gemeinderatsmitglieder vorhanden

21



Zivilgeselilschaft

Organisierte Zivilgesellschaft
Betroffen von der Landschaftsveranderungenim Wohnumfeld
Herausforderungen im Planungsprozess:

Partizipationsprozesse haufig auf das gesetzliche Minimum im
formalen Prozess der Bauleitplanung reduziert (Auslage/
Behandlung in Ausschissen mit wenig Rederecht)

Haufig sind Burgerinitiativen Ausdruck von Uberregionalen nicht
lokalen Interessen (bspw. Vernunftkraft e.V., AfD)

Finanzierung und Zielsetzung von demokratischen,
emanzipatorischen Organisationen derzeit in Frage gestellt; wenig
Férder- und Unterstitzungsmaoglichkeitenim Bereich EE fur
Zivilgesellschaft

Organisierte Zivilgesellschaft ist meist in alle Bereiche der
Daseinsvorsorge (Jugendarbeit, Seniorenarbeit, Kulturangebote,
soziale Angebote) vor Ort involviert und mit dem zusatzlichen Thema
Energiewende eher uberfordert
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Landwirtschaft

Landwirte

Meist Eigentimer der landwirtschaftlichen Flachen far PV-FFAIm
landlichen Raum

Herausforderungen im Planungsprozess:

Klimawandel fuhrt jetzt schon zu erheblichen
ErnteeinbuBen; fur Landwirte besteht die Notwendigkeit
neue Einkommensquellen zu erschlie3en

Pachteinnahmen fur Windkraftanlagen sind hoch

Pachteinnahmen flr PV-FFA sind in der Regel um das 10-
fache hoher als Pachteinnahmen flr eine rein
landwirtschaftliche Nutzung

Rechtlich unsicherer Raum der steuerlichen Behandlung
bei Erbschaft (Stichpunkt: Agri-PV)
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Projektierer

Projektierer und Blirgerenergiegenossenschaften (BEGs)
Diese sind Eigentiumer und Betreiber von Windkraftanlagen/ PV-FFA
Herausforderungen im Planungsprozess:

Lange Projektierungszeiten mit vielen Dokumentationspflichten

Hohe Investitionssumme (> 1 Millionen), allerdings mit relativ
sicherer Rendite

BEGs sind haufig mit dem Vorurteil konfrontiert, dass sie nicht
professionell arbeiten bzw. die Investitionen nicht stemmen
konnen

Haufig Widerstand gegenuber Projektierern von Seiten der
lokalen Bevolkerung
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3. Rollender Menschen vor Ort

Auf welche Weise kann die lokale
Bevolkerung in Energiewende-Projekte
involviert sein?

Wir stellen vier mogliche Rollen vor:
AProfiteur*in

AKapitalgeber*in
AMitgesellschafter*in

ABetreiber*in
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Profiteur*in von zusatzlichen
Angeboten vor Ort

Von Angeboten wie den folgenden profitieren die
Menschen vor Ort, direkt oder indirekt. Sie sind dabei aber
nicht finanziell an einer Anlage beteiligt und auch nichtim
Betrieb involviert:

A Regionalstromtarife, also gtinstige lokale Stromtarife

A Strombonus, also finanzielle Zuschtisse auf die
Stromkosten fir Anwohnende

A Zusatzliche Ladesauleninfrastruktur far
Elektromobilitat

A Finanzielle Unterstltzung von lokalen Einrichtungen
und Projekten (Schule, Kitas, Sportverein,
Gemeindezentrum, etc....)
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Kapitalgeber*in

Eine Finanzierung von EE-Anlagen aus BuUrger*innen-
Hand erfolgt zumeist mittels sogenannter
Nachrangdarlehen:

KapitalhOhe: i.d.R. ab 5.000 €
Vertrag: Nachrangdarlehen

Besonderheit: Nachranglilge. Behandlung im Falle
der Insolvenz (wenn qualifizierte
Rangrucktrittsklausel

Laufzeit: 5 - 15 Jahre

Zinsen:3-6%

Tilgung: Jahrlich oder endfallig

Vorteile: wenig Aufwand, sichere Kapitalanlage
Nachteile: keine Mitbestimmung, nur fur
Bevolkerung mit ausreichender Kapitalausstattung
moglich; wird haufig Gber Genossenschaften

angeboten, da Investoren ansonsten schnell in die
Prospektpflicht (Bafin) fallen



https://erneuerbare-energie-gemeinschaften.de/financing_type/nachrangdarlehen/

Kommanditist*in

PV-FFA und Windparks werden oft in einer ,GmbH & Co KG* - Rechtsform
umgesetzt. Burger*innen kénnen in dieser Struktur in die Kommanditist*innen-
Rolle gehen.
Kapitalhéhe: bis 49 % des Investitionskapitals
Vertrag: Gesellschaftervertrag
Besonderheit: Eintragungspflichtim Handelsregister (Notar)
Laufzeit: Mindestens 10 Jahre
Zinsen: -
Tilgung: -
Gewinnausschttung: anteilig nach wirtschaftlichem Ergebnis
Vorteile:
Gute Kapitalanlage
beschrankte Haftung (bis zur H6he der Einlage)

Steuerlich interessant
Nachteile:

keine Mitbestimmung,

nur fir Bevolkerung mit ausreichender Kapitalausstattung moglich
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Komplementar

PV-FFA und Windparks werden oft in einer ,GmbH & Co KG* - Rechtsform umgesetzt.
Burger*innen konnen in dieser Struktur in die Komplementar-Rolle gehen (GmbH).

Kapitalh6he: Hauptkapitalgeber*in

Vertrag: Gesellschaftervertrag

Besonderheit: Eintragungspflichtim Handelsregister (Notar)
Laufzeit: Mindestens 20 Jahre

Zinsen: -

Tilgung: -

Gewinnausschuttung: anteilig nach wirtschaftlichem Ergebnis

Vorteile:
»Der Gewinn liegtim Betrieb*
volle Mitbestimmung
gute Kapitalanlage

Beschrankte Haftung

Nachteile:

Verantwortung und Aufwand




4. Burgerenergiegenossenschaften (BEG)

« Welche Rolle spielt Burgerenergie in der
Energiewende?

A Was ist Blrgerenergie?

A Was ist eine Genossenschaft?
A Burgerenergie in Deutschland
A Beispiele

A Dachorganisationen
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Burgerenergie statt
Burgerbeteiligung

Wie viel Prozent der bundesweit
installierten Leistung zur Stromerzeugung
aus Erneuerbaren Energien Anlagen sind
iIn Hand von Privatpersonen?

Quelle: Agentur fur Erneuerbare Energien, Stand 12/ 2020
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Was ist Burgerenergie?

Die Burger vor Ort investierenin
und profitieren von Anlagen zur
Erzeugung von Energie aus
erneuerbaren Quellen

Burgerenergie ist nachhaltig
wirtschaftlich, da Profite in der
Region bleiben

Burger werden damit nicht nur an
EE-Anlagen beteiligt, sondern
initiieren diese

Damit erfahren Anlagenin
Burgerhand eine grof3e Akzeptanz
vor Ort

Burgerenergie investiertin
offentliche Infrastruktur und l6st
damit das Problem der Kosten fur
finanzschwache Kommunen

Burgerenergie ist ein Schltssel fur
die regionale Energiewende

Mehr dazu:

BBEN: Was ist Burgerenergie?

Deutsche Informationsplattform fdr

Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften -
Gemeinsam die Energiewende gestalten

Netzwerk Energiewende Jetzt (NEWJ)
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https://www.buendnis-buergerenergie.de/buergerenergie/was-ist-buergerenergie
https://www.buendnis-buergerenergie.de/buergerenergie/was-ist-buergerenergie
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Was sind Genossenschaften?

A Genossenschaften sind ein Zusammenschluss von
Personen zum Zweck der wirtschaftlichen oder
sozialen Forderung der Mitglieder. Genossenschaft
sind eine Gesellschaft (juristische Person) des
privaten Rechts. Die Rechtsgrundlage ist das
Genossenschaftsgesetz (GenG)

A Durch die Mitgliederversammlung als zentrale
Organisation ist es eine demokratische
Wirtschaftsform (oft ein Stimmanteil pro Mitglied
unabhangig von den gezeichneten Anteilen)

A Jede Genossenschaft muss Mitglied eines
Prafungsverbandes sein, welcher in regelmaBigen
Abstanden die Wirtschaftlichkeit und
RechtmaBigkeit der Mitgliedsunternehmen
Uberpruft.

A Aufgrund dieser Prufungen und der
demokratisch gewahlten Leitungsorganen sind
Genossenschaften die Unternehmensform mit
der niedrigsten Insolvenzquote in Deutschland.

A Die moderne Genossenschaftsstruktur geht auf
die Sozialreformer Friedrich Wilhelm Raiffeisen
und Hermann Schulze-Delitzsch zurtck.

A In Deutschland existieren insgesamt laut
DGRV/BMWE rund 1.000
Energiegenossenschaften mit etwa 220.000
Mitgliedern (Stand 2025).
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https://www.gesetze-im-internet.de/geng/
https://www.dgrv.de/news/dgrv-jahresumfrage-energiegenossenschaften-2025/
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Bundnis Burgerenergie (BBEn)

Das Bundnis Burgerenergie BBEn ist ein
aktives Netzwerk, das Uber 400 Mitglieder
umfasst, darunter
BUrgerenergiegesellschaften, Kommunen und
weitere Interessierte, die sich fur die
Forderung gemeinschatftlicher
Energielosungen engagieren. Das BUndnis
verfolgt das Ziel, die Energiewende durch
blrgernahe Projekte voranzutreiben und
politisch zu unterstutzen. Weitere
Informationen sind auf der Homepage des
BBEN zu finden.

Das BUndnis Burgerenergie hat
Qualitatskriterien zur Beurteilung von

BUrgerenergieveroffentlicht:

A Qualitatskriterien Burgerenergie

Das Bundnis Burgerenergie hat auch ein
Positionspapier zu einer bundeseinheitlichen

BUrgerbeteiligung verfasst:

A Positionspapier zur bundeseinheitlichen

Burgerbeteiligung
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https://www.buendnis-buergerenergie.de/
https://www.buendnis-buergerenergie.de/buergerenergie/qualitaetskriterien
https://www.buendnis-buergerenergie.de/buergerenergie/qualitaetskriterien
https://www.buendnis-buergerenergie.de/fileadmin/user_upload/20240111_Positionspapier_Bundeseinheitliche_Buergerbeteiligungsgesetz_BBEn_DGRV.pdf
https://www.buendnis-buergerenergie.de/fileadmin/user_upload/20240111_Positionspapier_Bundeseinheitliche_Buergerbeteiligungsgesetz_BBEn_DGRV.pdf
https://www.buendnis-buergerenergie.de/fileadmin/user_upload/20240111_Positionspapier_Bundeseinheitliche_Buergerbeteiligungsgesetz_BBEn_DGRV.pdf

Netzwerk Energiewende Jetzt (NEWJ)

Das Netzwerk Energiewende Jetzt ist ein
Netzwerk von Burgerenergiegenossenschaften,
das diese berat und unterstutzt (u.a. durch
Coaching und Beratung).

FUr Kommunen bietet das NEWJ hilfreiche
Infomaterialien und Leitfaden.
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Beispiel 1:
Rehfelder Eigenenergie eG

https://www.rehfelde-eigenenergie.com/

2013 gegrundet aus dem Arbeitskreis Rehfelde-EigenEnergie
250 Mitglieder

Projekte

2013 - PV-Anlage auf dem Dach der Turnhalle in Rehfelde
2017 - 2 Windrader

2017 - PV-Anlage Kindergarten in Rehfelde

2022 - E-Mobil-Ladestationen an funf Standorten in der
Gemeinde Rehfelde

2023 - PV-Anlage auf Genossenschaftsburo

2023-2024 - Bauvorhaben Errichtung Genossenschaftsbiro

Quelle: https://www.rehfelde-eigenenergie.com/
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Beispiel 2:
Inselwerke eG
Zukunft treilot

https://www.inselwerke.de

2013 gegrundet
20 Mitarbeiter*innen + freie Mitarbeitende

120 Mitglieder

Projekte
PV-Anlagen ~ 600 KWp

BuUrgerladenetz: rund 400 Ladepunkte in Deutschland
(~ 1,5 GWh geladen)

Pilotprojekt Usedomer Ladenetz: 22 Normal- und 2
Schnellladepunkte

Carsharing in Anklam seit 2022: 2 E-Autos, 2 Pedelecs
und E-Lastenrader

Seit 2025 Aufbau der SoNah-Servicestelle 38

Quelle: https://www.inselwerke.de
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https://www.beos-energie.de

2020 gegrundet
170 Mitglieder

Mindestanteil 300 €, Maximalanteil 15.000 €, Je Mitglied eine
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