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Das Projekt BigTrans

BigTrans steht fur: BedUrfnisorientierte Integrierte Gesamtldsungen bei der Installation von
EE-GroBanlagen fur eine gesellschaftlich gestaltete Transformation

Projektlaufzeit April 2023 bis September 2026
Geférdert durch das BMWE in der Forderlinie ,,Energiewende und Gesellschaft®

Das Projektziel

- neue Wege fur eine gelingende Zusammenarbeit bei der Entwicklung von GroBprojekten fur erneuerbare
Energien (EE) finden - zwischen Kommunen, Unternehmen und den Menschen vor Ort.

Technische, soziokulturelle und prozessbezogene Erfolgsfaktoren fur eine gelingende Energiewende
im [andlichen Raum identifizieren

Gestaltungs- und Beteiligungsprozesse im Zuge der Entwicklung von EE-Projekten mit
wissenschaftlichem Input unterstitzen -> Energiewendenavigator
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Der Energiewende-Navigator

Beteiligungsleitfaden
Praxisorientierte Handreichung zu:

» Formen der Beteiligung & Kommunikation
zielgruppengerechter Ansprache
« Grenzen & Chancen /
* Richtlinien fur Praxis Beteiligung / Gute Praxis
Technische
Soziotechnische Szenarien Szenarien

lllustration der Wirkung
verschiedener Prioritaten auf
die Entwicklung lokaler
Energieinfrastruktur

Broschire ,,Energiewende
gemeinsam gestalten — lokal,
gerecht, mit Perspektive*

Kommunikationsbroschiire
Handreichung zum Umgang mit
typischen Gesprachsfragmenten
in Auseinandersetzungen um EE
fir kommunale Entscheider:innen

Daten und Fakten
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Motivation

» Gerade kleine Kommunen im landlichen Raum haben wenig
Ressourcen, um die notwendigen Kompetenzen im Bereich
Erneuerbare Energien fur die Bewertung von Projektanfragen

und deren Ausgestaltung aufzubauen.

* Hier setzt der Baustein "Fakten und Hintergrunde" an und
stellt in einer kompakten Form wesentliche
Rahmenbedingungen und Aspekte darr.



Inhalt des Bausteins "Fakten
und Hintergrunde”

1. Grundlagen - Klimawandel, GroBenordnungen des Zubaus, Gesetzgebung

2. Akteure des Zubaus erneuerbarer Energien - Zivilgesellschaft, Verwaltung,
Landwirtschaft, Projektierer, BUrgerenergiegenossenschaften

3. Rollen der Menschen vor Ort - Profiteur*in, Kapitalgeber*in, Mitgesellschafter*in,
Betreiber*in

Burgerenergiegenossenschaften - Burgerenergie statt Beteiligung

Wissenswertes zu PV-Freiflachenanlagen

Wissenswertes zu Windkraft an Land

N o o &

Moglichkeiten regionaler Wertschopfung -
Der Gewinn liegtim Betrieb.



Paragraph EEG §6

Der Ausbau und die Nutzung von erneuerbaren Energien sind in Deutschland im
Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) geregelt. Paragraph 6 des EEG sieht Regelungen

far die finanzielle Beteiligung von Kommunen vor.

Gesetz

Eine finanzielle Beteiligung von Gemeinden von
insgesamt 0,2 ct/kWh des eingespeisten Stroms ist
moglich (kein Kopplungsverbot mehr)

Genehmigung kann von naturschutzvertraglicher
Gestaltung abhangig gemacht werden.

Vorsicht: Vereinbarungen dirfen erst nach dem
Satzungsbeschluss getroffen werden!

Es gibt Unterstatzung und Vorlagen vom
Bundesverband Neue Energiewirtschaft (bne) und
dem Stadte- und Gemeindebund.

Beispiele fir nutzliche Vorlagen:

bne - Selbstverpflichtunqg
DStGb - Mustervertrag
Fachagentur Wind und Solar - Mustervertraq

Erfahrungen aus der Praxis

Umsetzung kann in der Praxis herausfordernd sein, da

es eine SOLL-Regelung, aber keine MUSS-Regelungist.

sie meist nur durch pro-aktiven Einsatz seitens der
Kommunalpolitik/ Verwaltung Anwendung findet.

Regelungen erst getroffen werden kbnnen, nachdem der
Satzungsbeschluss durchgefihrt wurde; dadurch
Schwachung der Verhandlungsposition von Kommunen.

Mehr zum EEG: Erneuerbare-Energien-Gesetz | Umweltbundesamt

Mehr zu Paragraph 6 EEG: § 6 EEG - LEKA-MV

Auslegungshilfe zu § 6 EEG 2023 - Finanzielle Beteiligung der Kommunen am
Ausbau von Wind- und Freiflachenanlagen | Clearingstelle EEG|KWKG 10
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] Gezielt jormuerc
AU S bl IC k Wir sammeln Wissen und teilen es mit Ihnen

Finanzen & Steuerliche
Inhalte mussen gepflegt Betrachtung

und weiterentwickelt werden. Daher freuen
wir uns sehr, dass die Inhalte schon Eingang
in den Wissensspeicher der SONAH-
Servicestelle gefunden haben.

Planung & Bau

Die SONAH-Servicestelle ist eine Anlaufstelle

fur Kommunen im Auftrag der LAG Havelland
und der LAG Flaming-Havel: Férderméglichkeiten Akteursiibersicht in
Brandenburg

Lokale Wertschopfung

https://sonah-
servicestelle.de/wissensspeicher/
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Der technische
Moglichkeitsraum

Prof. Dr. Uwe Holzhammer
TH Ingolstadt




Motivation

Jede Region hat ihre spezielle historische Entwicklung, ihre eigene Geschichte. Diese pragt die Menschen und ihre Gemeinschaft.

Daher gehen Regionen unterschiedlich mit Herausforderungen und Anderungsdynamiken um.

Klimaschutz und Energiewende wirken auf jede Region und bringen in jeder Region unterschiedliche Reaktionen bezogen auf die

technische Umsetzung hervor.

Jede Region kann in einem gewissen Rahmen selbst wahlen, auf welche Weise sie die lokale Energiewende gestalten mochte und

wie ihr Beitrag zum Klimaschutz aussehen soll.

Wir erkennen an, dass es unterschiedliche Arten gibt, wie regional mit den Anforderungen, welche durch den Klimaschutz an Regionen

gestellt werden, umgegangen wird. Diese fuhrt dann zu einer Variante im groB3en technischen Moglichkeitsraum.

Mit den soziotechnologischen Szenarien wird ein Teil des technischen Méglichkeitsraum ausgeleuchtet und deren Wirkung auf eine

Region (und etwas daruber hinaus) und die gesellschaftlichen Beweggrinde oder Motivationen aufgezeigt.

Es gibt sehr unterschiedliche Bediirfnisse und Ansatze: So oder so, wirkt sich ein geringes oder auch ein umfangreiches Engagement
zum Klimaschutz auf eine Region aus. Wir wollen einen Beitrag mit unseren Ansétzen leisten, um einen konstruktiven

Diskussionsprozess zu unterstutzten. =



Inhalt des Bausteins Toolbox
» Soziotechnische Szenarien "

1. EinfUhrung mit Wirkungszusammenhange und Motivation
2. Kernergebnisvorstellung und Darstellung
3. Detalillierte Ausfuhrungen:

Vorstellen der Beispielregion, dessen Rolle, sowie der aktuelle Stand der Energiewende
Begriffe und Modellierungsrahmen werden erklart

c. Vorstellen der unterschiedlichen Szenarien und deren Geschichten/Begrundungen (hier werden Technik und
Gesellschaft zusammengedacht)

d. Auswertung und Ausweisung von Wirkung auf unterschiedliche Indikatoraspekte fur die untersuchte Region
(Flachenbedarf, Importabhangigkeit, Autarkie, EE-Deckungsanteil, Wertschopfung, CO2-Emissionen und
Kosten, Energiebedarf, Umsatz)

e. Vergleich der Unterschiedlichen Szenarien untereinander
Zusammenfassung und ableiten eines Fazits
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Kurzvorstellung der Beispielregion

Gemeinde Steinhofel

* weist 4.374 Einwohner/innen auf
(Ende 2024), aufgeteilt auf mehrere
Ortsteile

 umfasst ca. 16.067 ha Flache

* liegt im Landkreis Oder-Spree,
Brandenburg

Produziert ca. das 4 fache des eigenen
Strombedarfs (16 GWNh) in der Jahresbilanz

Uber 75 % der Jahreszeit ist die Region
stundlich Autark

10 WKA (12,8 MW)

4 Biogasanlagen,

3 Freiflachen-PV-Anlagen (3,7 MW)
293 Aufdachanlagen (12 MWp)

Im Warmebereich wird ca. 90 % undim
Verkehrsbereich ca. 99 % der Energie
importiert

60 ha Bruttoflache werden fur EE genutzt
(ohne Anbaubiomasse fur Biogas)

15



Kurze Vorstellung von moglichen
Soziotechnischen Szenarien

* Neue EE-Anlagen werden nicht zugebaut, EE-Anlagen werden nach Férderende abgebaut, WP aufgrund von gesetzlicher

*  SZIEineRegion liegt relevant Wert auf Bestandigkeit und ist nicht bereit starke Verpflichtung als neue Heizungen eingebaut, E-Mobilitat spielt keine relevante Rolle

Veranderungen der Flachennutzung, im Verhalten und in der Nutzung von neuen
technischen Losungen zu akzeptieren. Klimaschutz wird im Ergebnis «  Neue EE-Anlagen werden nicht zugebaut, PV-Freiflichen und z.T. PV-Aufdachanlagen werden aktiv friihzeitig
abgelehnt. zurickaebaut. teilweise kommen noch vereinzelt Speicher und E-Kfz zum Einsatz, Warmepumpe findet keinen Anklang, es

o o richt umfangreich umgesetzt.
Die 3 Hauptszenarien,
danken um, setzt auf kalte Nahwarmenetze, regionale Stromtarife,
A A y E-Mobilitat. Es werden umfangreich Warmepumpen und Dammung (=
I n 7 U nte rsze n a rl e n a u fge S p a n nt’ an EE-Anlagen) umgesetzt. PV-Freiflachen werden nicht unterstitzt.

*  SZIlI:Eine Region stellt den Autarkiegedank
tatsbereich wird vorangetrieben.

sieht Erneuerbare Energien als eine Chance d h - h
Uberregionalen Klimaschutzziele sind bekan u m e n te C n I S C e n
Moglichkeitsraum ausreichend
len Beitrag an das untere Ende der Interpretation des eigenen Beitrags
a u SZ u le u C h te n ' itwickelt., um zum StatusQou verzehnfacht. Es wird engagiert gedammt,
]

gt, OPNV wird relevant ausgebaut

rhalten zu &ndern. Keine Wéarmenetze, keine Fahrgemeinschaften. Im
zt, bei gewohnten Fahrverhalten.

*  SZIll:Eine Region erfullt die gesellschaftlichen Klimaschutz mit Hilfe lhrer *  Region méchte Klimaschutzziel erreichen, die den Anforderungen an den vorhandenen Potentialen gentigen, es wird
Potentiale. Der Klimaschutz wird als Notwendigkeit anerkannt, die damit gedammt, Nahwarmenetze umgesetzt, OPNV etwas ausgebaut
verbundenen regionalen Veranderungen werden akzeptiert.
* Region sehtdas EE-Potential als Exportmdéglichkeit, die Region ist sehr 6konomisch von ihrem Engagement getrieben und

setzt sehr auf Windkraft, als glinstigste EE. Die Region erreicht dadurch auch die Klimaschutzziele, OPNV wird keine
Beachtung geschenkt, kein Nahwarmenetz, Gebaude werden kaum gedammt,
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Wirkungs- « Flachenbedarf fur EE kann
= = s : reduziert werden, Flachen sind .
be_lsplel_e furSZ1: wieder frei, wodurch der Flachen-
kein aktiver nutzungsdruck sinkt
Klimaschutz — 140
= 120
S
5 100 m Wind (Bruttoflache)
- 0 80
Flachenbedarf S 60
§ 40 = PV-Freiflache
2 20
T 0 —
- Status-Quo Szenariola
2024 (ohne
Aktivitat)

2024 2039 20



Wirkungs-
beispiele fur SZ 1:
kein aktiver
Klimaschutz

Strombedarf

* Flachenbedarf flr EE kann
reduziert werden, Flachen sind
wieder frei, wodurch der Flachen-
nutzungsdruck sinkt

» Strombedarf steigt durch WP im
Warmebereich

25
<
5 20
W 15
©
<
S 10
C
n

0

m WP (privat)

m Elektro-
PKW

Status-Quo Szenariola m Grundbed

2024

2024

(ohne
Aktivitat)

arf
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Wirkungs- « Flachenbedarffur EE kann

reduziert werden, Flachen sind

beispiele fur SZ 1: wieder frei, wodurch der
kein aktiver Flachen-nutzungsdruck sinkt -
: » Strombedarf steigt durch WP im 14
Klimaschutz Warmebereich g -
« Stromimportnotwendigkeit .10
erhoht sich relevant 5 g
o
E 6
Stromimport E 4 = Strom-
=, Import
0 I
Status-Quo Szenariol a
2024 (ohne

Aktivitat)
2024 2039 2z



Wirkungs-
beispiele fur SZ 1:
kein aktiver
Klimaschutz

CO2-Kosten

Flachenbedarf flr EE kann
reduziert werden, Flachen sind
wieder frei, wodurch der
Flachen-nutzungsdruck sinkt

Strombedarf steigt durch WP im
Warmebereich

Stromimportnotwendigkeit
erhoht sich relevant

CO2-Kosten, welche die Region
tragen muss, wachsen an

jahrl. CO2-Kosten [T€]

3000
2500
2000
1500
1000

500

Status-Quo

2024

Szenariol a

(ohne
Aktivitat)

m Benzin
M Diesel
W Heizol

m Erdgas
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Zusammengefasst

+ Die Gesellschaft einer Region nimmt relevant Einfluss auf die

technische Ausgestaltung der regionalen Energiewende
Das Engagement einer Region fur den Klimaschutz hat somit
relevante Auswirkung auf

* Flachenbedarf und landschaftliche Veranderungen

* Geldstrome: Kosten fur CO2 und Umsatze aus EE

« Autarkiegrad und damit verbunden Resilienz, z.B. gegenuber

Energiepreisschwankungen auf dem Weltmarkt

Energieeffizienzansatze (WP, E-Kfz, Dammung) wirken sich relevant
auf die notwendige EE-Erzeugung im Hinblick auf Autarkie aus

Werden die Potentiale einer Region nicht genutzt, mussen dies
andere Regionen Ubernehmen, was sich wiederum auf die CO2-
Kosten einwirkt
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MOde"a Ufbau * (Optimierung nach den minimalen Kosten (Bedingungenn durch die Szenarien , 1, 1l definiert)
Region Steinhofel

Import/Export Siedlungen Freiflachen
= ™" s "N " . O O S S B B R Rl el el el el e e e e e e e . P T T T T
Strom : ! Strom :
| | EE- :
Stromeinkauf I | GroRanlagen |
‘ ' Wind |
: v~ *PV-Freiflaiche | |
| EE-Kleinanlagen 1 *Agri-PV :
. *PV-Aufdach | | *Biogasanlage :
| | *PV-Batterie : !
Lo o o e e e m e mmmm e e mmm! b= !

HH: Haushalte
GHD: Gewerbe, Handel, Dienstleistungen

Bilanzierung von : CO2, Flachenbedarf (brutto/netto), Geldflussen, Autarkiegrad, Stromimport/export, Deckungsbeitrag



Element 3: Bedingungen,/

guter Beteiligung |

Frederic Wrage, MA
TH Ingolstadt




Hintergrunde

Untersuchung von Beteiligung in BigTrans:

» Abfrage von Bedurfnissen nach Formatin Umfrage

» Workshops und aufsuchende Beteiligung

» Bewertung und Wahrnehmung in Fokusgruppen und Einzelinterviews

Ergebnis: Leitfaden flr gute Beteiligung

» Auf Grundlage von Standards der Beteiligungspraxis, eigenen empirischen Ergebnissen und aktueller
Forschung

» Zielgruppe: Kommunen, die Uberlegen ob und wie sie Beteiligung organisieren wollen

> Ziele:
 Unterstutzung bei der Einordnung von Beteiligung nach Zielen, Qualitat und Wirkung
« Vermittlung empirischer Erkenntnisse im Zusammenhang mit Beteiligung

37



Vorbereitung: Thema,

Beteiligungsspielraume und Zielgruppen

Gute Praxis:

» Entscheidungsspielraume und Intention
klaren

» Formen von Beteiligung:
 Information, Konsultation, Mitgestaltung,

Koproduktion, Selbstorganisation

» Umfang & Form der Beteiligung abhangig von
Spielraum, Zielgruppe und Zeitpunkt

Erkenntnisse aus BigTrans

» Besonders wirksam, wenn:

« Initiativen von unten aufgegriffen und frihzeitig
potenzielle Konflikte adressiert werden

* Prozessbeteiligung mit Okonomischer
Beteiligung verknupft wird
» Empfundene Legitimitat hangt davon ab, ob:
« Kontrolle lokal verortet wird
» Aus dem Projekt Verantwortung fur die

Verbesserung des Lebens in der Gemeinde
ubernommen wird

38



Qualitatskriterien fir die Wirksamkeit
von Beteiligungsverfahren

Gute Praxis:

Erkenntnisse aus BigTrans

» Verfahrungsgerechtigkeit und fairer Prozess:
« Transparenz
» Wirksamkeit
* Anerkennung
* Unvoreingenommenheit
* Inklusivitat

» Gute Beteiligung
 Bereitschaft und Fahigkeit zum Dialog
 Ressourcen und einen klaren Rahmen

* Nutzt vorhandene Gestaltungsspielraume und ist
diesen angemessen

Wirkung mehrdeutig

Abhangig von Umfang und Qualitat
Sichtbarkeit von Ambivalenz

Entscheidend: Transparenz, Zuganglichkeit,
Wertschatzung

aufsuchende Formen gewunscht

Unabhangige Expertise gewunscht

Bevorzugte Formate unterscheiden sich
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Welche Wirkungen konnen
mit Beteiligung erreicht
werden?

» Gut gestaltete Beteiligung kann:

 zur Qualitat und Tragfahigkeit von Planungsprozessen
beitragen

« Kann Probleme, latente Konflikte und lokales Wissen
aufdecken

« Kann demokratischen Austausch starken

» Dabeiist aber zu beachten:

* Wirkungslose oder intransparente Beteiligung =
Demokratieverdrossenheit

» Das politische Mandat zur Entscheidungsfindung
haben die gewahlten Vertreter

» Beteiligungsverfahren sind oft nicht reprasentativ,
bestimmte Gruppen sind regelmafiger vertreten
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Element 4:
Wertschatzende
Kommunikation

Dr. Stefan Schweiger
TH Ingolstadt




Die meisten Menschen wollen nicht
bose sein

Wir gehen vorsichtshalber davon aus, dass unser Gegenuber kein schlechter
Mensch ist (auch wenn es sicherlich schlechte Menschen gibt, z.B. Rassisten,
Antisemiten oder misogyne Personen)

Politische Lager reden oft aneinander vorbei, weil sie auf unterschiedlichen
moralischen Fundamenten argumentieren.

Wer andere uberzeugen will, muss deren moralische Perspektive verstehen.
Demut gegenuber der eigenen moralischen Uberzeugung

Vor der Moral ist zu warnen. (Niklas Luhmann)
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Jeder meint es gut - nur anders

« Bivalenz der Moral
 Wer nicht fur das "Gute" ist, wird als ,,b6se" markiert.

» Moralische Argumentation ist Spaltmaterial.

* Valenz geteilter Werte:
» Hinter fastjeder (festgefahrenen) Forderung (Position) steht ein positiv konnotiertes
Bedurfnis oder ein Wert.
» Diese Werte wollen wir flr die Diskutierenden freilegen, wechselseitiges Verstandnis

férdern und zu einem Perspektivwechsel einladen

* PV-Anlagen, Windkraftanlagen oder Pumpspeicherkraftwerke werden nicht aus
dystopischer Freude abgelehnt, sondern aus bestimmten und bestimmbaren
Wertvorstellungen
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»Im Prinzip werden wir hier gerade fiir die Gro3stadte ausgenutzt.
Eigentlich sollten auf diesen Flachen Nahrungsmittel angebaut
werden. Ich meine, die Weltbevoélkerung wachst - das darf man nicht
vergessen. Woher soll in zehn oder zwanzig Jahren eigentlich unsere
Ernahrung kommen?*

« Dahinter liegen Werte, auf die man sich verstandigen
kann
+ Verteilungsgerechtigkeit
« Versorgungssicherheit
* Globale/Generationale Verantwortung

+ Rationalitat
* Es gehtnichtum ,Strom oder Brot*, Stadt oder Land.

« Es gehtum Versorgungssicherheitinsgesamt - fair
verteilt, global und generationengerecht gedacht
sowie auf wissenschaftlicher Grundlage entschieden.
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» Im Grunde wird einem ein ,Friss oder stirb* vorgegeben: Wenn man
nicht mitmacht, dann geht die Welt unter. Diese
Weltuntergangsstimmung wird standig iiber Medien transportiert. ich
finde das problematisch, weil viele Menschen das Gefiihl haben,
permanent Angst haben zu missen.*

« Dahinter liegen Werte, auf die man sich verstandigen kann
« Wabhrhaftigkeit
» Selbstbestimmung

« Augenmal
» Klimapolitik ist kein Kulturkampf und keine Glaubensfrage.

« Sieist angewandte Physik. Wer sachlich bleibt, reduziert
weder die Sorgen der Menschen noch dramatisiert er sie -
sondern schafft die Grundlage fur nuchterne,

demokratische Entscheidungen.
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